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Resumen: El articulo examina las dimensiones politicas, econémicas y simbdlicas de las
relaciones diplomaticas entre Brasil y Gabon bajo el mandato de Omar Bongo Ondimba
(1967-2009), centrandose en el periodo 1975-2009, marcado por la intensificacion del
didlogo Sur-Sur. En un contexto internacional estructurado por la Guerra Fria, la
descolonizacion y el tercermundismo, ambos Estados buscaron redefinir sus posiciones.
Brasil, bajo regimenes militares y posteriormente democraticos, impulsé la expansion de
su influencia en Africa, incluyendo el Africa francofona, mediante una diplomacia basada
en la proximidad cultural y la cooperacion técnica, respaldada por la apertura de
embajadas desde la década de 1970. Para Gabon, rico en recursos pero historicamente
dependiente de las potencias occidentales, este acercamiento ofrecia una diversificacion
de sus socios estratégicos. El estudio identifica ademas fases clave de cooperacion
economica y energética en los afios 1980, asi como una consolidacion institucional en los
afnos 2000. Finalmente, mas alla de los intercambios materiales, la asociacion adquiere
una dimension simbdlica vinculada a afinidades culturales afrobrasilefias, pese a las
asimetrias estructurales que han limitado sus efectos duraderos.
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SOUTH-SOUTH COOPERATION AND ASYMMETRIES: BRAZIL-GABON
RELATIONS DURING THE OMAR BONGO ERA (1975-2009)

Abstract : The article examines the political, economic, and symbolic dimensions of
diplomatic relations between Brazil and Gabon under Omar Bongo Ondimba (1967-
2009), focusing on the period 1975-2009, marked by the intensification of South-South
dialogue. Within an international context shaped by the Cold War, decolonization, and
Third Worldism, both states sought to redefine their positions. Brazil, under military and
later democratic regimes, pursued the expansion of its influence in Africa, including
Francophone Africa, through a diplomacy based on cultural proximity and technical
cooperation, supported by the establishment of embassies from the 1970s onward. For
Gabon, rich in resources but historically dependent on Western powers, this
rapprochement offered a diversification of strategic partners. The study further identifies
key phases of economic and energy cooperation in the 1980s, as well as institutional
consolidation in the 2000s. Finally, beyond material exchanges, the partnership carries a
symbolic dimension linked to Afro-Brazilian cultural affinities, despite structural
asymmetries that have limited its long-term impact.
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Introduccion

La presidencia de Omar Bongo Ondimbal, que se extendio de 1967 a 2009,
constituye un periodo central en la historia de Gabon, tanto por sus efectos sobre las
instituciones politicas como por la orientacion dada a la accion diplomatica del pais. A
menudo presentado como un dirigente preocupado por preservar la estabilidad interna,
Bongo llevo a cabo una politica exterior pragmatica, adaptada a los contextos regionales
e internacionales, orientada a diversificar los socios de Gabdn y a consolidar su soberania
en la escena internacional (Gardinier, 1997, pp. 45-67; Mboumba, 2010, pp. 45-67). Si
bien Francia fue durante mucho tiempo el principal socio de Libreville, Gabon amplio
progresivamente su politica exterior al reforzar sus relaciones bilaterales con otros
Estados, en particular con Brasil, actor emergente en América Latina (Berthet, 2018, pp.
112-135; Fernandes, 2020, pp. 21-44).

La relacion Gabon—Brasil, aunque menos medidtica que las asociaciones
tradicionales con Europa o los paises africanos franc6fonos, constituye una cooperacion
estratégica basada en intereses econdémicos, diplomadticos y culturales compartidos. Se
inscribe en la dindmica mas amplia del didlogo Sur-Sur, que emergi6 en la segunda mitad
del siglo XX a raiz de la descolonizacion, la Guerra Fria y la consolidacion de los
movimientos de solidaridad internacional entre paises en desarrollo (Alden & Vieira,
2005, pp. 1077-1095; Soares de Lima, 2013, pp. 125-143). Brasil, en particular, ha
buscado reforzar su presencia en Africa mediante iniciativas de cooperacién técnica,
cultural y energética, al tiempo que afirma su estatus de potencia intermedia capaz de
influir en la escena mundial (Cervo & Bueno, 2011, pp. 88-102; Fernandes, 2020, pp. 21-
44).

Este estudio plantea asi los desafios politicos, econdémicos y simbolicos de la
relacion diplomatica entre Brasil y Gabon durante el prolongado mandato de Omar
Bongo, de 1975 a 2009. Busca esclarecer como estos desafios se definen, se transforman
y se articulan a lo largo del tiempo, a partir de los actores implicados, los intereses en
juego y las representaciones asociadas a esta asociacion. La problematica que se deriva
es la siguiente: jen qué medida la cooperacion Brasil-Gabon, aunque impulsada por
principios de solidaridad Sur-Sur, logra producir transformaciones concretas y duraderas
para ambos paises? En esta perspectiva, el articulo sostiene la hipotesis de que la
cooperacion entre Brasil y Gabon, aunque inscrita en el discurso de solidaridad Sur-Sur,
sigue estructurada por asimetrias econdmicas e institucionales que limitan su potencial
transformador.

El articulo persigue dos objetivos: situar el acercamiento entre Gabon y Brasil en
su contexto historico y precisar sus bases diplomaticas, y analizar los principales ambitos
de cooperacion, sus limites y las perspectivas de evolucion, situdndolos en el marco del
didlogo Sur-Sur (Lima & Hirst, 2006, pp. 21-40; Saraiva, 2012, pp. 33-54). Para ello, esta

1 El presidente gabonés Omar Bongo, nacido como Albert-Bernard Bongo el 30 de diciembre de 1935,
adopto oficialmente el nombre de Omar tras su conversion al islam en 1973, en un contexto marcado por
el fortalecimiento de las relaciones diplométicas entre Gabdn y varios paises arabes. En 2003, afadio el
apellido Ondimba a su nombre, pasando a llamarse oficialmente Omar Bongo Ondimba. Este cambio
respondié a la voluntad de revalorizar su identidad familiar y cultural, en consonancia con una politica de
recuperacion y reafirmacion de los apellidos africanos. Desde entonces, es su nombre completo que se
utiliza en los documentos oficiales y en la mayoria de los trabajos académicos dedicados al estudio de su
trayectoria y accion politica.
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investigacion se basa en un enfoque cualitativo que combina el analisis histérico y el
andlisis de las relaciones internacionales. Se apoya principalmente en tres tipos de
fuentes: archivos diplomaticos, fuentes periodisticas contemporaneas y literatura
académica especializada (Borges, 2016, pp. 23-40). El andlisis se inscribe en una
perspectiva de cooperacion Sur-Sur, que permite examinar las légicas de poder,
solidaridad y asimetria que estructuran las relaciones entre los Estados del Sur.

En el plano metodolédgico, esta investigacion adopta un enfoque cualitativo basado
en un analisis historico e interpretativo de las relaciones internacionales. Se apoya en una
triangulacion de fuentes que incluye: (1) archivos diplomaticos e institucionales
(acuerdos bilaterales, comunicados oficiales), (2) fuentes periodisticas contemporaneas
(prensa nacional e internacional), y (3) literatura académica especializada.

Los datos fueron analizados mediante un método de andlisis de contenido
tematico, que permite identificar las principales fases de la cooperacion, los sectores
estratégicos de interaccion y las logicas de los actores subyacentes. Se prestd especial
atencion a la periodizacion (1975-2009) con el fin de poner de relieve las continuidades
y rupturas en la relacion bilateral.

Por ultimo, el estudio se estructura en tres partes: la primera examina el contexto
historico y los fundamentos diplomaticos de la relacion Brasil-Gabon; la segunda analiza
los ambitos y fases de cooperacion en los sectores econdomico, diplomatico y cultural; y
la tercera evaliia los desafios, limites y perspectivas de esta asociacion Sur-Sur.

1. Marco teorico

La cooperacion Sur-Sur constituye el fundamento analitico de este estudio. Se
refiere a las asociaciones entre paises del Sur orientadas a fortalecer mutuamente sus
capacidades técnicas, institucionales y economicas, basandose en principios de
solidaridad y complementariedad. Como sefiala Milani (2014), estas cooperaciones
siguen estando limitadas por asimetrias estructurales entre los socios, que influyen en el
alcance y la eficacia de los proyectos, ilustrando las tensiones entre las intenciones de
solidaridad y las realidades de poder.

El analisis de las relaciones Sur—Sur y de las politicas de cooperacion
internacional no puede limitarse a una lectura estrictamente econémica o institucional.
Como han demostrado Cardoso y Faletto (1979) y Frank (1967), las dindmicas de
dependencia y subdesarrollo en América Latina deben comprenderse en el marco de
estructuras historicas de poder y de explotacion econdmica. Estos enfoques criticos se
ven reforzados por la perspectiva de la colonialidad, desarrollada por Quijano (2000) y
Mignolo (2007), quienes ponen de relieve la persistencia de jerarquias eurocéntricas en
los saberes y en las instituciones globales. En este contexto, los trabajos de Santos (2014)
sobre las epistemologias del Sur ofrecen una via para repensar la produccion de
conocimiento en ruptura con los paradigmas occidentales dominantes, permitiendo asi
analizar las cooperaciones Sur—Sur no solo como estrategias diplomaticas, sino también
como procesos de reafirmacion politica y cultural.

La nocion de potencia intermedia, tal como ha sido desarrollada por Hurrell
(2006), permite comprender la posicion especifica de Brasil en sus relaciones con Africa.
Una potencia intermedia dispone de una influencia regional significativa y en ciertos
ambitos estratégicos, pero su poder sigue siendo limitado a escala global. Esta perspectiva
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esclarece la eleccion de Brasil de privilegiar a ciertos socios como Gabon e invertir en
relaciones bilaterales a la vez estratégicas y simbolicas.

La diplomacia de los emergentes completa este marco al describir las estrategias
adoptadas por estos Estados para promover sus intereses internacionales. Combina la
proyeccion de una imagen de solidaridad, el refuerzo de su presencia en foros
multilaterales y el desarrollo de acuerdos bilaterales especificos. En el caso de Brasil, esto
se traduce en iniciativas de cooperacion técnica, cultural y energética, destinadas a
reforzar su legitimidad y credibilidad en Africa (Saraiva, 2012; Milani, 2014).

La articulacion de estos conceptos proporciona una herramienta para analizar la
cooperacion Brasil-Gabon, destacando la tension entre la l6gica de solidaridad Sur—Sur
y las restricciones vinculadas a las asimetrias econdmicas e institucionales. También
permite comprender como Brasil combina su condicidn de potencia intermedia con su
diplomacia de emergente para establecer asociaciones bilaterales, al tiempo que proyecta
su influencia cultural y politica, y cobmo Gabon moviliza sus margenes de maniobra en
este contexto.

Por ultimo, este marco tedrico sirve para interrogar la hipotesis central de esta
investigacion: la cooperacion entre Brasil y Gabon, aunque inscrita en el discurso de
solidaridad Sur—Sur, sigue estando estructurada por asimetrias econdémicas e
institucionales que limitan su potencial transformador. El andlisis de los ambitos
economico, diplomatico y cultural permite asi poner de relieve estas limitaciones, al
tiempo que examina las continuidades y rupturas de esta asociacion.

2. El contexto historico y los fundamentos diplomaticos de la relacion

Brasil-Gabon
2.1. El marco internacional y las transformaciones de la diplomacia del Sur

La segunda mitad del siglo XX estuvo marcada por profundas transformaciones
en las relaciones internacionales, debido al efecto combinado de la descolonizacion, la
Guerra Fria, la afirmacion del tercermundismo y el shock petrolero de principios de la
década de 1970. Este altimo, en particular, puso de relieve la dependencia energética de
las potencias industriales emergentes: para garantizar el suministro de los recursos
necesarios para el funcionamiento de sus industrias, Brasil debia diversificar sus fuentes
de abastecimiento de petroleo. En este contexto, los paises recién independizados de
Africa y América Latina buscaron construir una diplomacia alternativa basada en la
solidaridad y la cooperacion Sur-Sur (Alden & Vieira, 2005, pp. 1077-1095; Soares de
Lima, 2013, pp. 125-143). La Conferencia de Bandung (1955) y la creacion del
Movimiento de los No Alineados (1961) constituyeron hitos fundamentales de esta
dinamica, fomentando intercambios politicos, econdmicos y culturales entre las naciones
del Sur (Berthet, 2018, pp. 112-115; Fernandes, 2020, pp. 21-23).

Es en este clima de redefinicién geopolitica donde se inscriben los primeros
contactos entre Brasil y Gabon. Ambos Estados, aunque situados en continentes distintos,
compartian trayectorias marcadas por el legado colonial y la voluntad de emancipacion
frente a las grandes potencias occidentales (Gardinier, 1997, pp. 45-50; Mboumba, 2010,
pp. 45-47). Mientras Brasil buscaba reforzar su posicion como actor emergente en la
escena internacional (Cervo & Bueno, 2011, pp. 88-90), Gabon, bajo la presidencia de
Omar Bongo, procuraba afirmar su soberania diplomatica mas alla del marco francéfono
tradicional (Yates, 2017, pp. 12-15).
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2.2. La afirmacion de Brasil como potencia intermedia

A partir de la década de 1970, Brasil, bajo regimenes militares, inicié una politica
exterior ambiciosa orientada a diversificar sus asociaciones internacionales. Inspirada en
la doctrina del pragmatismo responsable, esta politica combinaba realismo econémico y
ambicion geopolitica, situando a Africa en el centro de sus prioridades estratégicas,
especialmente a los paises del golfo de Guinea ricos en recursos energéticos (Cervo &
Bueno, 2011, pp. 88-92; Fernandes, 2020, pp. 21-25).

El acercamiento con los Estados africanos se intensificd a comienzos de los afios
1970 con el programa Brasil poténcia, acompafiado de una fuerte industrializacién en
Brasil y de la busqueda de mercados en Africa (Sombra Saraiva, 1998, p. 187), y adquirio
un nuevo impulso bajo la presidencia de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010). Este
convirtié la cooperacion Sur-Sur en un pilar central de la diplomacia brasilefa,
multiplicando las visitas oficiales al continente y promoviendo inversiones en los sectores
del petrdleo, la construccion y la agroindustria (Soares de Lima, 2013, pp. 128-131;
Fernandes, 2020, pp. 26-32). En este marco, Gabdn aparecia como un socio estable y
prometedor, capaz de encarnar el modelo de cooperacion equilibrada que Brasil aspiraba
a promover (Berthet, 2018, pp. 120-123).

2.3. El Gabdén de Omar Bongo Ondimba: entre dependencia y diversificacion
diplomética

Bajo el mandato de Omar Bongo Ondimba, la politica exterior de Gabdn se
caracterizo por una notable continuidad y una gran flexibilidad. Aunque Francia sigui6
siendo el socio privilegiado, especialmente por los vinculos histéricos, economicos y
militares, Bongo buscO progresivamente diversificar sus alianzas para reforzar su
autonomia en la escena internacional (Mboumba, 2010, pp. 45-50). Esta estrategia se
tradujo en una apertura hacia el mundo arabe, China y América Latina (Yates, 2017, pp.
14-18).

En este contexto, la relacién con Brasil respondia a un doble objetivo: por un lado,
afirmar la capacidad de Gabdn para mantener asociaciones mas alla de la esfera
francofona; por otro, aprovechar las oportunidades econémicas y tecnologicas ofrecidas
por una potencia emergente del Sur (Borges, 2016, pp. 25-30 ; Fernandes, 2020, pp. 33-
36). El establecimiento de relaciones diplomaticas el 11 de enero de 1975 (Jornal do
Brasil, 1974, p. 3) marco el inicio de una cooperacion estructurada, basada en principios
de reciprocidad, respeto mutuo y desarrollo compartido (Saraiva, 2012, pp. 36-39;
Berthet, 2018, pp. 125-127).

Si la primera fase del acercamiento entre Brasil y Gabon se construyo
principalmente en torno al establecimiento de relaciones diplomaticas y la consolidacién
de un dialogo politico entre ambos Estados, la evolucion de esta asociacion revela
progresivamente una diversificacion de los ambitos de cooperacion. A partir de la
segunda mitad de los afios 1970, las relaciones bilaterales dejaron de limitarse a un marco
protocolario para extenderse a sectores estratégicos como la economia, la diplomacia
multilateral y los intercambios culturales.

Esta diversificacion refleja tanto los intereses econémicos de ambos paises como
las ambiciones diplomaticas de Brasil en el continente africano y la movilizacién de una
memoria atlantica comun. El analisis de los &mbitos de cooperacidn permite asi
comprender mejor las l6gicas y dindmicas que estructuran la asociacion Brasil-Gabon.
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3. Las dinamicas de la cooperacién Brasil-Gabdn: interacciones
econdmicas, diploméaticas y culturales

La cooperacion entre Brasil y Gabdn se inscribe en una dinamica de acercamiento
Sur-Sur que combina intereses econdmicos, estrategias diplomaticas y una dimension
cultural heredada de la historia atlantica. Desde el establecimiento oficial de relaciones
diplométicas en 1975, estas dimensiones han contribuido a estructurar los intercambios
entre ambos Estados, al tiempo que revelan las oportunidades y limitaciones de una
asociacion entre una potencia emergente latinoamericana y un Estado africano rico en
recursos naturales.

3.1. Una cooperacién econémica centrada en la energia y las infraestructuras

La dimension econdmica constituye uno de los pilares del acercamiento entre
Brasil y Gabon. Desde finales de la década de 1970, la cooperacion se ha estructurado
principalmente en torno a sectores estratégicos como el petrdleo, la mineria y las
infraestructuras (Yates, 2017, pp. 12-15; Teixeira, 2019, pp. 12-18). En este contexto,
Gabodn, gracias a sus importantes recursos petroleros, se presentaba como un socio
atractivo para un Brasil en busca de suministros energéticos y de mercados para sus
empresas publicas (Cervo & Bueno, 2011, pp. 90-92).

Segun Tom Forrest (1982, pp. 463-476), Gabdn se convirtio en la década de 1980
en un proveedor estratégico para Brasil. Esta relacion energética se acompafido de un
creciente interés de empresas brasilefias por el mercado gabonés. La empresa Petrobras
mostrd interés en las prospecciones offshore en el golfo de Guinea, mientras que
compaiiias de construccion como Odebrecht y Camargo Corréa participaron en diversos
proyectos de infraestructuras y obras publicas en Gabon (Fernandes, 2020, pp. 28-32).

No obstante, la cooperacion econdémica experimentd una desaceleracion relativa
en las decadas de 1980 y 1990, marcada por dificultades econémicas en ambos paises: en
Brasil, la crisis de la deuda y la transicion democréatica limitaron sus ambiciones
internacionales, mientras que Gabdn se vio afectado por la caida de los precios del
petréleo y los programas de ajuste estructural (Mboumba, 2010, pp. 48-50; Yates, 2017,
pp. 16-18).

Un nuevo ciclo de cooperacién econdmica se abrié a comienzos de los afios 2000
bajo la presidencia de Luiz Inacio Lula da Silva, cuando Africa se convirtié en una
prioridad de la politica exterior brasilefia (Soares de Lima, 2013, pp. 130-133; Fernandes,
2020, pp. 33-36). Esta reorientacion se tradujo en una intensificacion de inversiones y
programas de cooperacion técnica en ambitos como el desarrollo rural, la formacién
profesional y las infraestructuras portuarias (Berthet, 2018, pp. 135-138). En este marco,
la cooperacion econdmica Brasil-Gabon se inscribia en una légica mas amplia de
cooperacion Sur-Sur basada en la complementariedad y el desarrollo mutuo (Alden &
Vieira, 2005, pp. 1085-1090; Saraiva, 2012, pp. 45-48).

Esta configuracidn revela una estructuracion clasica de los intercambios, en la que
Gabdn actla como proveedor de recursos naturales, mientras Brasil exporta servicios y
capacidades técnicas. Esta asimetria funcional sugiere que, pese al marco Sur-Sur, la
relacion reproduce parcialmente una division internacional del trabajo cercana a los
esquemas centro-periferia.
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3.2. Una cooperacion diplomatica inscrita en las dindmicas Sur-Sur

Mas alla de los intereses economicos, la relacion Brasil-Gabon se inscribe en una
estrategia diplomatica destinada a fortalecer los vinculos politicos entre Africa y América
Latina. Este acercamiento se manifestd especialmente en foros multilaterales como el
Grupo de los 77 o la Zona de Paz y Cooperacién del Atlantico Sur (ZOPACAS), que
favorecen el didlogo entre paises del Sur (Alden & Vieira, 2005, pp. 1080-1085; Lima &
Hirst, 2006, pp. 25-30).

Para Gabon, esta asociacion representd una via para diversificar sus alianzas
internacionales y ampliar su horizonte diplomético mas alla de la influencia francesa. Para
Brasil, respondia a una estrategia orientada a consolidar su presencia en el golfo de
Guinea y reforzar su imagen de potencia emergente comprometida con Africa (Fernandes,
2020, pp. 34-36; Soares de Lima, 2013, pp. 131-134).

Las visitas oficiales constituyeron momentos clave de esta diplomacia bilateral, al
igual que la firma de acuerdos sectoriales, como el Acuerdo marco de cooperacion
cientifica y técnica de 1975. La cooperacion también se extendio a &mbitos como la salud
publica, la educacion, la formacion académica y, en menor medida, la cooperacion
militar.

3.3. Una cooperacion cultural basada en la memoria atlantica

La relacion entre Brasil y Gabon también se sustenta en una dimension cultural y
simbdlica vinculada a la historia del Atlantico negro. La presencia africana en Brasil,
fruto de la trata atlantica, ha contribuido a la formacion de una identidad afrobrasilefia
que ocupa un lugar central en el discurso diplomatico brasilefio hacia Africa (Saraiva,
2012, pp. 40-45; Borges, 2016, pp. 23-30).

Brasil se ha presentado asi como un “pais afrodescendiente”, utilizando esta
memoria para reforzar sus vinculos con Africa mediante iniciativas culturales y
educativas. Por su parte, Gabon ha integrado esta relacién en un espacio de solidaridad
cultural afro-latinoamericano, reforzando la legitimidad simbdlica del vinculo bilateral.

A pesar de esta riqueza simbdlica, diversos andlisis subrayan la persistencia de
asimetrias estructurales: el peso econdmico y diplomético de Brasil le otorga un papel
predominante, mientras Gabdn busca aprovechar esta relacion para diversificar sus
asociaciones. No obstante, esta cooperacion refleja una voluntad compartida de fortalecer
los intercambios en una logica de solidaridad y desarrollo conjunto.

En conjunto, las dimensiones econdmica, diplomatica y cultural ponen de
manifiesto una relacion compleja y multidimensional, caracteristica de las dinamicas
contemporaneas de la cooperacion Sur-Sur, aunque limitada por desigualdades
estructurales entre ambos Estados.

4. Desafios, limites y perspectivas de la asociacion Brasil-Gabdn en la
I6gica del diadlogo Sur-Sur

4.1. Los desafios geopoliticos y estratégicos de la asociacion Brasil-Gabén

La cooperacion entre Brasil y Gabon se inscribe plenamente en la légica del
dialogo Sur-Sur, concebido como un instrumento de emancipacién colectiva de los paises
en desarrollo frente a las hegemonias econdmicas y politicas del Norte (Saraiva, 2012,
pp. 46-49; Milani, 2014, pp. 5-18). Al buscar promover la solidaridad y la
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complementariedad entre naciones del Sur, esta orientacion se articula en torno a una
vision multipolar del sistema internacional, basada en la diversificacion de las
asociaciones y el fortalecimiento de la autonomia estratégica.

Para Brasil, esta asociacion tiene un valor geopolitico significativo. Se trata de
afirmar su presencia en Africa Central - una region tradicionalmente marginal en su
diplomacia - mientras consolida su estatus de potencia intermedia con vocacion global
(Vilas-Boas, 2012, pp. 15-24). En esta perspectiva, la relacion con Gabon se integra en
una estrategia de expansion politica, econémica y cultural mas amplia, con el objetivo de
posicionar a Brasil como un actor clave entre América Latina y Africa (Borges, 2016, pp.
29-32). Esta politica se apoya en la doctrina de la cooperacao solidaria, que enfatiza los
intercambios basados en la transferencia de experiencias y la no condicionalidad de la
ayuda (Saraiva, 2012, pp. 46-49).

Para Gabon, esta cooperacion representa un instrumento de diversificacion
diplomatica y econdmica. Manteniendo vinculos sostenidos con un socio emergente del
Sur, Libreville busca reducir su dependencia historica de las potencias occidentales,
especialmente Francia, y fortalecer su margen de maniobra internacional (InfosGabon,
2025; Presidencia de la Republica Gabonesa, 2025). Este acercamiento también permite
a Gabon integrarse en nuevas dinamicas regionales y multilaterales, como la Zona de Paz
y Cooperacion del Atlantico Sur (ZOPACAS), donde Brasil desempefia un papel central
en la promocion de la seguridad colectiva y el desarrollo maritimo sostenible (SEGIB,
2021, pp. 12-25).

En la esfera simbdlica, la asociacion Brasil-Gabdn adquiere una fuerte dimension
memorial y cultural, inscribiéndose en una diplomacia afroatlantica que valora los
vinculos histdricos entre Africa y su diaspora (Saraiva, 2012, pp. 46-49; Borges, 2016,
pp. 29-32). Asi, trasciende la simple dimension bilateral para enmarcarse en un proyecto
global de recomposicion de los equilibrios internacionales, basado en el reconocimiento
mutuo, la solidaridad horizontal y la construccion de una cooperacion equitativa entre
naciones del Sur (Milani, 2014, pp. 5-18).

4.2. Limites estructurales y desafios de la cooperacion

A pesar de su potencial estratégico y de la retorica politica que la acompafia, la
cooperacion Brasil-Gabon continGa enfrentando limites estructurales persistentes que
restringen tanto su alcance como su sostenibilidad en el largo plazo. Estos obstaculos no
solo son de orden coyuntural, sino que remiten a configuraciones histéricas,
institucionales y econdmicas mas profundas que condicionan las relaciones Sur—Sur en
su conjunto.

En el ambito institucional, la ausencia de mecanismos permanentes de
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas ha debilitado de manera significativa la
implementacién efectiva de los acuerdos bilaterales. La cooperacidn se caracteriza, en
muchos casos, por una légica declarativa, con una proliferacion de memorandos de
entendimiento que no siempre se traducen en programas operativos concretos. A ello se
suma la limitada coordinacion interministerial y la fragmentacion de las agencias
implicadas, lo que genera redundancias, incoherencias y, en ocasiones, discontinuidades
en los proyectos (Milani, 2014, pp. 10-12; SEGIB, 2021, pp. 15-18). Esta debilidad
institucional refleja, en términos mas amplios, los déficits de gobernanza que afectan a
numerosos esquemas de cooperacion Sur-Sur, donde la flexibilidad - a menudo
presentada como ventaja - puede transformarse en un factor de ineficacia.
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En el ambito econémico, los intercambios bilaterales siguen siendo no solo
modestos en volumen, sino también estructuralmente asimétricos. Brasil exporta
principalmente bienes manufacturados y productos de mayor valor agregado, mientras
que Gabdn continda especializandose en la exportacion de materias primas,
particularmente hidrocarburos y recursos forestales. Esta configuracion reproduce, en
parte, esquemas de insercion internacional caracterizados por la dependencia y la
especializacion periférica, tal como ha sido ampliamente analizado por la literatura
estructuralista y de la dependencia (Vilas-Boas, 2012, pp. 20-22). En este sentido, la
relacion bilateral, lejos de romper completamente con las I6gicas Norte-Sur, tiende a
reconfigurarlas en un marco Sur-Sur, lo que plantea interrogantes sobre su capacidad
transformadora.

A estas asimetrias se afiaden limitaciones logisticas significativas. La escasa
conectividad maritima y aérea directa entre ambos paises, asi como el elevado costo del
transporte transatlantico, constituyen obstaculos concretos para la intensificacion de los
flujos comerciales y la movilidad de actores econdmicos. La debilidad de las
infraestructuras portuarias y de las cadenas de suministro regionales en Africa central
agrava esta situacion, reduciendo la competitividad de los intercambios y limitando las
oportunidades de diversificacion economica (Saraiva, 2012, pp. 47-48). En consecuencia,
la cooperacion econdmica permanece en gran medida potencial, mas que efectiva.

En el marco politico-diplomatico, aunque Gabdn y Brasil han establecido
mecanismos de consulta politica destinados a fortalecer su didlogo bilateral y coordinar
posiciones en foros multilaterales (La Union, 2004, p. 2), la continuidad de la asociacion
se ha visto afectada por las dinamicas internas de ambos paises. En Brasil, las alternancias
entre los gobiernos de Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff y sus sucesores han
implicado reorientaciones significativas de la politica exterior, particularmente en lo que
respecta a la prioridad otorgada a la cooperacion Sur-Sur (Milani, 2014, pp. 12-14). Estas
fluctuaciones han generado fases de activismo diplomatico seguidas de periodos de
relativo repliegue, afectando la previsibilidad de la relacion bilateral. En Gabon, la
transicion politica iniciada con la llegada de Ali Bongo Ondimba en 2009 introdujo
igualmente una redefinicion de las prioridades exteriores, en un contexto marcado por la
busqueda de diversificacion de socios y la atraccion de inversiones (Presidencia de la
Republica Gabonesa, 2025).

Finalmente, en el plano sociocultural y cientifico, la cooperacion sigue siendo
limitada en profundidad e institucionalizacion. La ausencia de estructuras permanentes
de promocién mutua - como institutos culturales binacionales, centros de investigacion
conjuntos o programas sostenidos de movilidad académica - restringe la densidad de los
intercambios humanos e intelectuales. Aungue existen iniciativas puntuales, estas carecen
a menudo de continuidad y financiamiento estable, lo que impide la formacion de redes
duraderas de conocimiento y colaboracion (Borges, 2016, pp. 30-32). Esta debilidad es
particularmente significativa si se considera que las relaciones culturales y académicas
constituyen un vector clave de consolidacion a largo plazo de las asociaciones
internacionales.

En conjunto, estos limites estructurales evidencian que la cooperacién Brasil—
Gabdn, si bien portadora de potencialidades importantes, requiere una profundizacion
institucional, una reconfiguracion econémica mas equilibrada y una mayor inversion en
capital humano y redes de conocimiento para superar las inercias que tienden a reproducir
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relaciones asimétricas. La superacién de estos desafios constituye, por tanto, una
condicion necesaria para gque esta asociacion pueda inscribirse plenamente en una logica
de cooperacion Sur—Sur transformadora y no meramente reproductiva.

4.3. Perspectivas de un renacimiento de la asociacion afroatlantica

A pesar de los limites estructurales previamente identificados, las perspectivas de
la cooperacion Brasil-Gabon se inscriben en una dindmica potencialmente renovadora,
particularmente en un contexto internacional marcado por la reconfiguracion de las
jerarquias de poder, la emergencia de nuevos polos de crecimiento y la centralidad
creciente de los desafios globales. En este marco, la relacion bilateral puede encontrar
nuevos vectores de dinamizacion, siempre que logre articular sus prioridades nacionales
con agendas globales compartidas.

En primer lugar, los desafios contemporaneos - como el cambio climético, la
seguridad maritima en el Golfo de Guinea, la transicion energética y el desarrollo
sostenible - abren espacios concretos de cooperacion estratégica. Gabon, dotado de vastos
recursos forestales y comprometido con politicas de conservacion ambiental, se posiciona
como un actor clave en la gobernanza climatica global, mientras que Brasil dispone de
una experiencia consolidada en la gestion de recursos naturales, la agroindustria tropical
y las energias renovables (SEGIB, 2021, pp. 20-25). La convergencia de estos perfiles
sugiere la posibilidad de desarrollar proyectos conjuntos en areas como la bioeconomia,
la gestion sostenible de los bosques, la agricultura resiliente o la produccion de
biocombustibles. En este sentido, Brasil podria constituir un socio estratégico para Gabon
en su politica de diversificacion economica, contribuyendo a la transferencia de
tecnologias y a la capacitacion técnica (Vilas-Boas, 2012, pp. 18-21). Sin embargo, el
potencial transformador de esta cooperacion dependera de su capacidad para evitar la
simple reproduccion de esquemas extractivos, orientandose hacia la creacion de valor
local y la innovacion.

En el marco geopolitico y diplomatico, la revitalizacion de los espacios
multilaterales Sur—Sur ofrece un marco favorable para el relanzamiento de la asociacion
afroatlantica. Iniciativas como la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur
(ZOPACAS) vy el grupo BRICS constituyen plataformas privilegiadas para articular
intereses comunes, coordinar posiciones en la gobernanza global y reforzar la autonomia
estratégica de los paises del Sur. En este contexto, la cooperacion Brasil-Gabdn puede
beneficiarse de una insercidn mas activa en estas arquitecturas multilaterales, ampliando
su alcance mas alla del marco estrictamente bilateral. Gabdn, en particular, podria
desempefiar un papel de bisagra entre Africa Central y Sudamérica, capitalizando su
estabilidad institucional relativa y su experiencia diplomatica para facilitar dialogos
interregionales y promover iniciativas conjuntas (Saraiva, 2012, pp. 48-49; Borges, 2016,
pp. 31-32). Esta funcion de intermediacidn, no obstante, requiere una estrategia exterior
coherente y recursos diplomaticos sostenidos.

Por otra parte, la dimensién econdmica de esta revitalizacion pasa necesariamente
por una reconfiguracion de los patrones de intercambio. Mas alla del aumento cuantitativo
del comercio, se trata de promover una integracion cualitativa basada en cadenas de valor
compartidas, inversiones productivas y cooperacion industrial. Sectores como la
transformacion de materias primas, la economia digital, las infraestructuras sostenibles o
la economia azul ofrecen oportunidades concretas para una cooperacion mas equilibrada.
La participaciébn de actores privados, bancos de desarrollo y mecanismos de
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financiamiento innovadores sera determinante para traducir estas oportunidades en
proyectos tangibles.

Finalmente, la dimension cultural, histérica y simbdlica constituye uno de los
pilares més solidos para la consolidacion de una asociacion afroatlantica renovada. La
memoria compartida de la diaspora africana, asi como los vinculos histdricos entre Africa
y Brasil, configuran un espacio de afinidad que puede ser movilizado como recurso
diplomético y social. La valorizacion de estos lazos pasa por el fortalecimiento de los
intercambios universitarios, la promocion de lenguas (portugués y francés), el desarrollo
de programas de investigacion conjunta y la estructuracion de redes de élites culturales y
cientificas. Estas iniciativas no solo contribuyen a densificar las relaciones bilaterales,
sino que también favorecen la emergencia de una comunidad epistémica afroatlantica
capaz de producir conocimientos situados y de influir en las agendas internacionales
(Milani, 2014, pp. 15-17).

En suma, el renacimiento de la asociacién afroatlantica entre Brasil y Gabon no
depende unicamente de la voluntad politica, sino de la capacidad de ambos paises para
institucionalizar sus iniciativas, diversificar sus formas de cooperacion y articular sus
intereses en un marco estratégico coherente. Lejos de ser automatica, esta revitalizacion
exige una transformacion cualitativa de la relacion, orientada hacia una mayor simetria,
sostenibilidad e integracion multidimensional.

4.4. Balance y alcance de la asociacion Brasil-Gabon

En definitiva, la relacion diplomatica entre Brasil y Gabon, consolidada en gran
medida durante el prolongado mandato de Omar Bongo, constituye un caso
paradigmatico para analizar las ambivalencias del dialogo Sur-Sur en el sistema
internacional contemporaneo. Esta asociacion, fundada sobre principios de autonomia
estratégica, diversificacion de alianzas y busqueda de un equilibrio geopolitico
alternativo, revela tanto su potencial como sus limites estructurales. En efecto, si bien ha
contribuido a ampliar el margen de maniobra de ambos Estados en la escena
internacional, continla estando atravesada por asimetrias economicas, tecnologicas e
institucionales que restringen su capacidad transformadora (Milani, 2014, pp. 16-18;
Vilas-Boas, 2012, pp. 21-22).

Desde una perspectiva historica, esta relacion debe interpretarse como parte de un
movimiento mas amplio de reconfiguracion de las relaciones internacionales impulsado
por los paises del Sur desde finales del siglo XX. En este sentido, la cooperacién Brasil—
Gabodn se inscribe en la logica de construccion de alianzas horizontales destinadas a
contrarrestar las dependencias tradicionales respecto de los centros hegemdnicos. Sin
embargo, el andlisis empirico muestra que esta horizontalidad permanece, en gran
medida, aspiracional. Las diferencias en términos de capacidad productiva, desarrollo
tecnoldgico y proyeccidn internacional tienden a reproducir, aunque bajo nuevas formas,
relaciones de tipo centro-periferia.

No obstante, reducir esta asociacion a sus limitaciones estructurales seria
insuficiente. En el plano politico y simbdlico, la cooperacion ha permitido la apertura de
un espacio de dialogo sin precedentes entre Africa y América Latina, sustentado en el
reconocimiento mutuo, la afinidad histérica y la construcciéon de una identidad
afroatlantica compartida. Este aspecto reviste una importancia particular, en la medida en
que contribuye a redefinir los marcos de interaccion internacional mas alla de las l6gicas
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tradicionales de dominacion. La articulacion de intereses comunes en foros multilaterales,
asi como la convergencia en torno a principios como la soberania, el multilateralismo y
la cooperacion solidaria, refuerzan esta dimension politica de la relacién (Saraiva, 2012,
pp. 46-49; Borges, 2016, pp. 29-32).

Sin embargo, el alcance efectivo de esta cooperacion sigue dependiendo de su
capacidad para trascender el plano declarativo y simbélico. La experiencia Brasil-Gabdn
pone de relieve una probleméatica mas amplia que afecta a numerosas iniciativas de
cooperacion Sur—Sur: la brecha entre la retorica politica y la implementacion concreta.
En este contexto, la sostenibilidad de la asociacion requiere una mayor
institucionalizacion, mecanismos de seguimiento mas rigurosos y una articulacion mas
estrecha entre los diferentes niveles de accion bilateral, regional y multilateral.

Asimismo, la consolidacion de esta relacion pasa por la construccion de formas
de complementariedad econdmica mas equilibradas, capaces de generar valor agregado y
promover procesos de industrializacién y transferencia tecnoldgica. La integracion
regional, tanto en Africa Central como en América del Sur, aparece igualmente como un
factor clave para amplificar los efectos de la cooperacion bilateral, permitiendo la
insercion de esta relacion en dinamicas mas amplias de desarrollo regional.

En dltima instancia, el caso Brasil-Gabon ilustra la necesidad, para los Estados del
Sur, de repensar sus modalidades de cooperacion en un sentido mas pragmatico y
estructurante. Mas alla de la dimensién simbolica - que sigue siendo fundamental - se
impone la construccion de asociaciones basadas en la continuidad de las politicas
publicas, la complementariedad de las economias y la densificacion de los intercambios
humanos, cientificos y tecnolégicos. Solo bajo estas condiciones el dialogo Sur-Sur podra
constituirse en un verdadero instrumento de transformacion del orden internacional, en
lugar de permanecer como una expresion retorica de aspiraciones compartidas (SEGIB,
2021, pp. 12-25).

Conclusion

El andlisis de las relaciones diplomaticas entre Brasil y Gabon durante el largo
mandato de Omar Bongo Ondimba (1975-2009) evidencia la complejidad y riqueza de
una cooperacion Sur-Sur todavia poco estudiada en la investigacion sobre relaciones
internacionales. Lejos de ser marginal, esta relacion refleja la voluntad compartida de dos
Estados del Sur de liberarse parcialmente de las tutelas histéricas del Norte y construir
una diplomacia basada en la complementariedad, la solidaridad y el dialogo. Se ha
articulado en torno a tres ejes principales: cooperacion econdémica y energeética,
convergencia diplomatica en foros multilaterales y valorizacién de un legado cultural
afroatlantico.

En cuanto a resultados, la asociacion ha permitido a Gabon ampliar su horizonte
diplomatico y diversificar sus fuentes de cooperacion, mientras que Brasil ha consolidado
su presencia en Africa en el marco de su estrategia de potencia emergente. Sin embargo,
este estudio también muestra los limites estructurales de la cooperacion: persistentes
asimetrias econémicas, baja institucionalizacién de los intercambios, dependencia de los
ciclos politicos internos y falta de continuidad estratégica. Estas limitaciones revelan las
fragilidades de un modelo de cooperacion Sur-Sur todavia en construccion, oscilando
entre ambicidn politica y realidades econdmicas.
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Desde un punto de vista comparativo, la relacién Brasil-Gabdn presenta
similitudes con las asociaciones desarrolladas por Brasil con paises africanos luséfonos
como Angola o Mozambique, donde la cooperacion se apoya tanto en proximidades
historicas como en intereses econdémicos estratégicos. Sin embargo, a diferencia de estos
casos, la relacion con Gabdn se distingue por la ausencia de continuidad linglistica e
institucional, lo que limita la intensidad de los intercambios. Ademas, en comparacion
con la creciente presencia de China en Africa Central, caracterizada por grandes
inversiones y fuerte capacidad de financiacion, la cooperacion brasilefia parece mas
selectiva y menos estructurante, lo que plantea dudas sobre su capacidad de generar
transformaciones econdmicas sostenibles.

Mas alla del caso bilateral, la experiencia Brasil-Gabon ilustra los desafios
contemporaneos del didlogo Sur-Sur. Destaca la tension entre la retérica de solidaridad y
las précticas de poder, entre la memoria compartida y los intereses geoecondémicos
divergentes. En un contexto mundial marcado por la recomposicion de equilibrios y la
ascension de potencias intermedias, este tipo de asociacion representa un laboratorio
diplomatico para repensar las relaciones entre Africa y América Latina sobre bases mas
equitativas y sostenibles.

En sintesis, esta investigacion abre varias perspectivas de profundizacion. El
estudio comparativo de las relaciones entre Brasil y otros Estados africanos, tanto
lus6fonos como francéfonos, permitiria comprender mejor las légicas diferenciadas de
despliegue de la diplomacia brasilefia en el continente. Del mismo modo, un anélisis de
continuidades y rupturas posteriores a 2009, bajo la presidencia de Ali Bongo y la reciente
reactivacion de politicas Sur-Sur, ofreceria un marco pertinente para evaluar la
sostenibilidad y transformacion de estos vinculos afroatlanticos. En este sentido, la
asociacion Brasil-Gabon sigue siendo un observatorio privilegiado de las
recomposiciones contemporaneas del Sur global.
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